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Stellungnahme zum Entwurf eines zweiten Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualitatsgesetz)

von Stefan Spieker (FROBEL Bildung und Erziehung gGmbH)

Als bundesweit tatiger Kita-Trager begriBt FROBEL den Referentenentwurf eines zweiten Geset-
zes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiQuTG).
Besonders erfreulich ist aus unserer Sicht die Tatsache, dass die Handlungsfelder zur eigentlichen
Qualitatsentwicklung zukUnftig starker fokussiert werden sollen. In unserer Stellungnahme mdch-
ten wir insbesondere MaBnahmen mit hoher Wirkung auf die Prozessqualitdt in den Kindertages-
einrichtungen in den Vordergrund stellen.

1. Wirkungsvolle Qualitatsentwicklung durch Fokussierung der Handlungsfelder

Die Erweiterung von § 2 Satz 1 durch die neuen vordringlichen Handlungsfelder 7 (Sprachbildung)
und Nummer 8 (Kindertagespflege) greift die Vorschldge aus dem Evaluationsbericht (DS
19/32640) auf und erkennt die tatsdchlichen Bedarfe in den Ladndern an. Hervorzuheben ist ins-
besondere das gréBere Gewicht der Sprachbildung — auch im Bewusstsein der Haushaltsvorlage
zum Bundesprogramm Sprach-Kitas.

2. Wirkungsvolle Qualitdtsentwicklung durch externe Prozessevaluation

Leider fehlt in dem vorliegenden Gesetzesentwurf ein Handlungsfeld zur Erhebung der tatséchli-
chen Qualitét in Kitas. Die letzte bundesweite QualitGtserhebung fand in Deutschland im Jahr
2012 im Rahmen der NUBBEK-Studie statt und gibt bisher den einzigen Uberregionalen Einblick in
den Stand der gemessenen (Prozess-)Qualitdt in deutschen Kitas. In anderen Staaten mit hoch
entwickelten Systemen der fr0hen Bildung ist ein laufendes und transparentes Qualitdtsmonito-
ring der Kitas schon seit Jahren selbstverstdndlich und ermdglicht Eltern eine fundierte Entschei-
dung bei der Wahrnehmung ihres Wunsch- und Wahlrechts. Des Weiteren liefert es Kitas, Trégern
und der o6ffentlichen Jugendhilfe wichtige Informationen zur weiteren Steuerung der Qualitat.
Bisher ist Berlin das einzige Bundesland in dem bundesweit eine solche fundierte Qualitétserhe-
bung verpflichtend und im regelmdaBigen Rhythmus stattfindet — letztlich kann ohne diesen Kom-
pass Qualitat in Kitas nicht wirksam gesteuert werden.

3. Wirkungsvolle Qualitatsentwicklung durch Einbezug der Familien: Familienzentren und Kita-So-
zialarbeit als Handlungsfeld

Der Bildungs- und Erziehungsauftrag der Kitas kann nachweislich eine enge Einbindung und Zu-
sammenarbeit mit den Familien sichergestellt werden. Gleichzeitig wird die Zusammensetzung
der Kitas kulturell und sprachlich von Jahr zu Jahr diverser. Die damit verbundenen Chancen
kbnnen genutzt werden, wenn der seit vielen Jahren bekannte Early-Excellence Ansatz weiter-
verfolgt wird und der in den lefzten Jahren stockende Ausbau von Familienzentren quantitativ
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und qualitativ weiter vorangetrieben wird. AuBerdem ist eine Weiterentwicklung der bestehen-
den Ansatze zur Kitasozialarbeit dringend geboten, um die Teams in Kitas in ihrer Zusammenarbeit
mit den Eltern im Sozialraum zu stérken. Dies gilt insbesondere fUr soziobkonomisch benachteiligte
SozialrGume. FUr die Finanzierung solcher MaBnahmen sollte ein genstdndiges Handlungsfeld ge-
schaffen werden, zumindest aber die Kita-Sozialarbeit unter § 2 Satz 1 Punkt 1 aufgenommen.

4. Wirkungsvolle Qualitatsentwicklung durch angemessene zeitliche Ressourcen

Die Starkung der Qualitdt in den Kitas ist vordringlich und notwendig. Unklar ist bislang jedoch,
inwieweit die Beitragsfreiheit von den Ladndern auch Gber den 30. Juni 2023 durch das Kita-Qua-
litatsgesetz finanziert werden kann. DarUber hinaus sollte der Gesetzgeber bestimmen, wie die
EinfGgung nach § 2 Satfz 3 ,,MaBnahmen sind Uberwiegend in den Handlungsfeldern gemans § 2
Satz 1 Nummer 1 bis 4, 7 oder Nummer 8 zu ergreifen* konkret auszulegen ist. Aus unserer Sicht
kann eine Verwdasserung der Qualitétssteigerung nur durch eine enge Auslegung des Wortes
»Uberwiegend" vermieden werden. Ferner weisen wir darauf hin, dass eine nachhaltige Quali-
tatsentwicklung und -verbesserung nur moglich ist, wenn pddagogische Fachkréfte Gber ausrei-
chende zeitliche Ressourcen verfigen. Insbesondere muss langfristig eine Anpassung des Fach-
kraft-Kind-SchlUssels anhand wissenschaftlicher Expertisen erfolgen und sollte zumindest den
Empfehlungen der OECD folgen.

Der Fachkraft-Kind-SchlUssel sollte danach mindestens 1:2 fUr unter Einjahrige, 1:3 fUr Ein- bis Drei-
j@hrige und 1:8 fUr Dreijdhrige bis zum Schuleintritt betragen. Weiterhin ist ausreichend Zeit fir
mittelbare p&ddagogische Arbeit vorzusehen. HierfUr sind 25 Prozent der vertraglich vereinbarten
Arbeitszeit zu veranschlagen.

5. Wirkungsvolle Qualitatsentwicklung durch die Férderung von Innovationen

Qualitétsentwicklung ist ohne Innovationen nicht moglich. Aus unserer Sicht bietet das KiQuTG
die Chance, Innovationen in der frUhen Bildung noch starker zu férdern. Hierzu gehdren insbe-
sondere MaBnahmen, die den Ubergang zwischen Kita und Grundschule verbessern, die Kom-
munikation zwischen Familien und Fachkrdften unterstUtzen und die Dokumentation der pdda-
gogischen Arbeit verbessern und auf Basis der erhobenen Erkenntnisse einfache und wirksam
umsetzbare ForderplGne ermoglichen. Vor diesem Hintergrund schlagen wir unter dem Hand-
lungsschwerpunkt 1 Innovationsbudgets vor, die Einrichtungen fUr innovative MaBnahmen ein-
setzen kdnnen.

FROBEL halt die Fortschreibung des KIQUTG bis 2024 fir essenziell auf dem Weg der Qualitétsent-
wicklung. An den Beratungen insbesondere zum Bundesqualitdtsgesetz beteiligt FROBEL sich
gerne.
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